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SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Transporte

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1881 DE 2026

(marzo 9)

por la cual se adiciona el articulo 1.3.2. del Capitulo 3 del Titulo I a la Circular uinica de
Infraestructura y Transporte.

El Superintendente de Transporte, en cumplimiento de las funciones de vigilancia,
inspeccion y control, es deber de la Superintendencia de Transporte, velar por el libre
acceso, seguridad y legalidad de la prestacion de los servicios portuarios, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector conforme a lo establecido en la Ley 1* de
1991, Decreto niimero 101 de 2000, Resolucion nimero 7726 de 2016, Decreto nimero
2409 de 2018, en especial, las que le confiere el numeral 13 del articulo 5° y el numeral 6
del articulo 7° del Decreto numero 2409 del 2018, y

CONSIDERANDO:

Que el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control que corresponde al Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa sobre la prestacion de los servicios
publicos, dispuesto en el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, es susceptible de ser delegado conforme lo posibilita el articulo 211 de la Carta
Politica.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto niimero 2409 de 2018! en
desarrollo de esta delegacion, en el sector transporte se han encargado estas funciones a la
Superintendencia de Transporte.

Que las funciones de la Superintendencia de Transporte van directa e indirectamente
encaminadas a garantizar la efectiva operacion y prestacion del servicio de transporte
publico, servicios portuarios, conexos y su infraestructura.

Que, de conformidad con las funciones delegadas y otorgadas en la normativa vigente,
corresponde a la Superintendencia de Transporte velar por el libre acceso, seguridad
y legalidad en la prestacion de los servicios portuarios y su infraestructura, en aras de
contribuir a una logistica eficiente del sector.

Que la prestacion de servicios portuarios reivindica la eficiencia como uno de los
objetivos o propositos principales que se deben garantizar a todos los actores de la cadena
de valor de la actividad portuaria.

Que la eficiencia no se puede predicar exclusivamente de las operaciones que se surten
al interior de las terminales portuarias maritimas, sino que también se debe materializar en
todas aquellas actividades que se desarrollan fuera de estas, y que complementan la cadena
logistica portuaria para garantizar la debida prestacion de servicios en el sector portuario.

Que la prestacion de servicios de cada actor de la cadena logistica portuaria impacta
directamente en los demas participes de la cadena de valor de la actividad portuaria. Razoén
por la cual, es de sustancial relevancia para esta Superintendencia ejercer las prerrogativas
que le ha concedido el ordenamiento juridico a efecto de garantizar que el servicio
portuario se preste en debida forma por todos los actores.

Que, la Superintendencia de Transporte tiene la funcién de impartir instrucciones
para la debida prestacion del servicio portuario en el pais, asi como de fijar criterios que
faciliten el cumplimiento de estos, en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6 y
13 del articulo 7° del Decreto nimero 2409 de 2018.

Que el honorable Consejo de Estado ha precisado que se pueden impartir instrucciones
dirigidas a los sujetos supervisados con el fin de (i) instruirlos sobre como deben cumplir
sus obligaciones legales y reglamentarias, o (ii) imponer mecanismos de vigilancia
eficientes?.

Que en concordancia el numeral 6 del articulo 5° del Decreto nimero 2409 de
2018, de acuerdo con el parrafo 4 del articulo 15 de la Constitucion Politica establece
que la Superintendencia de Transporte, puede solicitar a las autoridades y particulares,
el suministro y entrega de documentos publicos, privados, reservados, garantizando la
cadena de custodia, y cualquier otra informacion que se requiera para el correcto ejercicio
de sus funciones.

Que la Superintendencia de Transporte debe contar con herramientas para garantizar
una supervision eficiente de la debida prestacion de los servicios portuarios maritimos y
fluviales del pais.

Que, considerando lo anterior el articulo 11 del Decreto nimero 2409 de 2018 asigna
funciones a la Oficina de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones para dotar a

1 “La Superintendencia de Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion, y control

que le corresponden al presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia
de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion establecida en este
decreto”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 8 de
marzo de 2007, Rad. No. 11001-03-26-000-1998-00017-00(15071). C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.

la entidad de una dependencia responsable de las tecnologias de informacion, que permita
modernizar los sistemas de inspeccion, vigilancia y control y asi generar importantes
eficiencias y mejores resultados.

Que mediante el Decreto Nacional 767 de 2022 se actualizo la Politica de Gobierno
Digital, con el proposito de fortalecer los procesos de transformacion e innovacion digital
en el sector publico, promoviendo el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) como herramienta fundamental para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y habitantes del territorio nacional, siendo una politica
que logra un Estado mas eficiente, transparente al ciudadano.

Que la Superintendencia de Transporte esta adoptando lineamientos de la Gestion de
TI, liderando iniciativas TT que transformen la gestion de la Entidad, tiene tres proyectos
principales a realizar: a) unificar los sistemas de informacién misionales de la Entidad,
b) transformar digitalmente a la Superintendencia de Transporte a través de la politica
de gobierno digital, y c) estructurar, analizar, procesar, definir y divulgar informacion
relevante para los usuarios de la Superintendencia de Transporte.

Que, por medio de la Resolucion nimero 12173 del 19 de noviembre de 2024, se
adicion6 el titulo VII de la Circular Unica de Infraestructura y Transporte, para la
implementacion, uso y apropiacion de la estrategia Superintendencia de Transporte Digital.

Que desde el 28 de febrero de 2022, la Superintendencia de Transporte cuenta con la
herramienta denominada Sistema de Informacion Portuaria (SIPOR), con el objetivo de
recibir por parte las sociedades portuarias informacion detallada sobre su capacidad de
almacenamiento de contenedores vacios para cada una de las lineas navieras que usan sus
instalaciones y la dinamica que rodea su operacion.

Que la Delegatura de Puertos de la Superintendencia de Transporte, en linea con
el proceso de transformacion digital y fortalecimiento a las funciones de vigilancia,
inspeccion y control ha trabajo en mejoras a la herramienta Sistema de Informacion
Portuaria (SIPOR).

Que la nueva version del aplicativo tiene como objetivo ampliar el reporte a otros
actores de la cadena logistica, optimizar la gestion de informacion, facilitar el cumplimiento
de las obligaciones y mejorar la interaccion entre las empresas y la Superintendencia de
Transporte.

Que en el periodo comprendido entre el 20 de noviembre y hasta el dia 20 de diciembre
de 2025, se llevo a cabo el plan de pruebas de la herramienta, y posterior migracion de la
informacion del SIPOR actual al nuevo en Survey 123.

Que en cumplimiento del numeral 8 del articulo 8° del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el proyecto de acto administrativo fue
publicado en la pagina web de la entidad con el fin de recibir los respectivos comentarios
y sugerencias.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente de Transporte.
RESUELVE:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 1.3.2. del Capitulo 3 del Titulo I a la Circular Ginica
de Infraestructura y Transporte a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte de la
Superintendencia de Transporte, el cual quedara asi:

“Articulo 1.3.2. Sistema de Informacion Portuaria (SIPOR)

1.3.2.1. Objeto y Ambito de aplicacion. Implementar el Sistema de Informa-
cion Portuaria (SIPOR) como la herramienta para que los sujetos obligados
reporten ante la Superintendencia de Transporte informacion detallada sobre la
capacidad de almacenamiento de contenedores vacios, sus movimientos diarios
v los tiempos de permanencia para cada una de las lineas navieras, asi como
la dinamica que rodea su operacion logistica, bien sea mediante contratos de
servicios regulares, esporadicos, o “spot”.

1.3.2.2. Sujetos obligados Las disposiciones contenidas en la presente resolu-
cion son de obligatorio cumplimiento por parte de:

Titulares de concesiones portuarias, homologaciones, autorizaciones temporales, per-
misos, licencias portuarias maritimas y/o fluviales.

Operadores Portuarios maritimos y/o fluviales (incluidos los Patios de Contenedores
en virtud de la Circular Externa 001 de 2022).

Personas naturales o juridicas vigiladas por la Delegatura de Puertos de la Superin-
tendencia de Transporte y los prestadores de servicios conexos.

1.3.2.3. Reporte de Informacion sobre capacidad de almacenamiento de con-
tenedores vacios Los sujetos obligados deberan reportar la informacion me-
diante el aplicativo tecnologico, de conformidad a lo que se detalla en el anexo
técnico “SIPOR”, el cual hace parte integral de esta resolucion, documento en
el que ademas se precisardn las definiciones, cronograma de implementacion,
reglas para el reporte de la informacion, periodicidad en la transmision y/o re-
porte de la informacion, entre otras”.

1.3.2.4. Actualizacion Y Documentacion: La Superintendencia de Transpor-
te, mediante circulares, podra actualizar los aspectos tecnologicos, técnicos y
operativos, las cuales quedaran disponibles en el siguiente enlace web (https://
transformaciondigital.supertransporte.gov.co)
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1.3.2.5. Sanciones: La Superintendencia de Trasporte, podra adelantar las
actuaciones administrativas y sancionatorias a que hubiese lugar en contra de
los sujetos obligados y demdas actores que incumplan los pardametros y términos
dispuestos conforme con la normativa aplicable. Asi mismo, podra adelantar ac-
ciones de verificacion en aras de dar cumplimiento a lo sefialado en la presente

RESOLUCION No. XXXX DE XXXXXX. —ANEXO TECNICO SISTEMA DE INFORMACION
PORTUARIA (SIPOR).

2. ACTORES ESTRATEGICOS DEL SISTEMA

Actores Estratégicos Roles

resolucion. - Administrador del sistema SIPOR.

Superintendencia de Transporte Definicion de reglas de negocio,

En caso de que, a través de la informacion reportada por los sujetos obligados, se (ST validacion 'y  explotacion de la
identifiquen conductas o situaciones que puedan constituir una violacién normativa, se _ _ informacion.. _ i

, . . , .. . . - Concesiones portuarias. - Reporte de informacion de capacidad y

procedera de manera inmediata con las actuaciones administrativas correspondientes - Homologaciones. operacion de contenedores vacios en el

y/o con el traslado a la autoridad competente para que se adelanten las investigaciones - Autorizaclones temporales. aplicativo dispuesto por la

pertinentes. - Ppermisos, licencias portuarias Superintendencia de Transporte.

maritimas y/o fluviales.

- operadores portuarios
maritimos y/o fluviales incluidos
los Patios de Contenedores en
virtud de la Circular Externa 001
de 2022.

Articulo 2°. Divulgacion. La Superintendencia de Transporte realizara la divulgacion - Personas naturales o juridicas

. , , , .. . vigiladas por la Delegatura de

dpl contenido del articulo 1.3.2. del Capitulo 3 del Titulo I que se adiciona la Circular Puertos de la Superintendencia

Unica de Infraestructura y Transporte, tanto a nivel interno, como a nivel externo, dirigida de Transporte y los prestadores
a los usuarios y destinatarios del sistema, garantizando su conocimiento y adecuada de servicios conexos

implementacion.

- Reporte de informaciéon operativa
asociada a patios de contenedores
vacios en el aplicativo dispuesto por la
Superintendencia de Transporte.

Asimismo, en los casos en que se detecte que la informacion reportada ha sido alterada
o es falsa, se dara traslado a las autoridades penales correspondientes para que inicien
las investigaciones necesarias”.

- Proveedor tecnolégico de los sujetos
obligados encargados de reportar a
través de los servicios web la
informacion del registro y movimientos
de contenedores vacios a través de los
servicios web y el aplicativo dispuesto
por la Superintendencia de Transporte.

Articulo 3°. Ordenar la incorporacion de la presente resolucion a la Circular Unica de Proveedores Tecnolégicos
Infraestructura y Transporte. (PT)

Articulo 4°. Publiquese en el Diario Oficial y en la pagina web oficial de la
Superintendencia de Transporte.

Articulo 5° La presente resolucion entrara en vigor a partir de su publicacion y deroga

. . i 3. ALTERNATIVAS DE REPORTE DE INFORMACION
las disposiciones que le sean contrarias.

La Superintendencia de Transporte (ST) implementara y desplegara un servicio
web para Registrar y mantener actualizada la informacion del almacenamiento
de contenedores vacios en terminales portuarias, patios de contenedores y
demas sujetos obligados a reporte para asi llevar el movimiento de contenedores
vacios en el aplicativo dispuesto por la Superintendencia de Transporte. Se
aclara que el reporte de informacion estara disponible sin ningun costo
economico.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de marzo de 2026.
El Superintendente de Transporte,

Alfredo Enrique Pifieres.

3.1. Reporte de informacién a través del servicio web con proveedor
tecnoloégico:

ANEXO TECNICO SISTEMA DE INFORMACION PORTUARIA (SIPOR)

Reporte de Informacién sobre capacidad de almacenamiento de
contenedores vacios Los sujetos obligados deberan reportar la informacion

1. INTRODUCCION

mediante el aplicativo tecnolégico, de conformidad a lo que se detalla en el

El presente documento tiene como objeto definir los aspectos funcionales, c e
anexo técnico “SIPOR”.

tecnologicos y operativos del Sistema de Informaciéon Portuaria (SIPOR),

desarrollado y administrado por la Superintendencia de Transporte, el cual 3.2. Actualizacién Y Documentacién: La Superintendencia de Transporte,

permite el reporte, consolidacion y anélisis de informacion relacionada con la mediante circulares, podra actualizar los aspectos tecnologicos, técnicos y
K . L. . B operativos, las cuales quedaran disponibles en el siguiente enlace web

capacidad de almacenamiento y la dinamica operativa de contenedores vacios (nttps://transformaciondigital.supertransporte.gov.co)

en las sociedades portuarias y patios de contenedores que operan en el territorio

nacional 4. SITUACIONES ESPECIALES

En caso de presentarse situaciones de orden publico, fallas en el suministro
eléctrico, fallos constantes y permanentes en el servicio de internet u otros

SIPOR surge como respuesta institucional a la necesidad de contar con o> - . i
eventos que impidan la consulta o el reporte de informacién por parte de los

informacién estructurada y oportuna sobre el movimiento de contenedores
vacios, identificada durante la crisis logistica presentada en el afio 2021. El
sistema migra al entorno Survey123, con el proposito de mejorar la
disponibilidad, trazabilidad y calidad del dato, asi como optimizar la experiencia
de reporte por parte de los vigilados.

Esta solucion tecnoldgica dispone que los titulares de concesiones portuarias,
homologaciones, autorizaciones temporales, permisos, licencias portuarias
maritimas y/o fluviales, operadores portuarios maritimos y/o fluviales, incluidos
los Patios de Contenedores en virtud de la Circular Externa 001 de 2022,
personas naturales o juridicas vigiladas por la Delegatura de Puertos de la
Superintendencia de Transporte y los prestadores de servicios conexos que
operan en Colombia realicen el reporte y la actualizacién DIARIA y permanente
de la informacién correspondiente a:

¢ Registrar la capacidad de almacenamiento de contenedores vacios por linea
naviera.

e Capturar informacion asociada a la operacién diaria de contenedores vacios,
incluyendo ingresos, salidas y tiempos de permanencia.

e Facilitar a la Superintendencia de Transporte el seguimiento, control y
analisis de la operacidn portuaria relacionada con contenedores vacios.

sujetos obligados y/o sus aliados tecnolégicos en el Sistema de Informacion
Portuaria (SIPOR), el cual forma parte del Sistema Inteligente Nacional de
Supervision al Transporte (SINST — VIGIA 2) de la Superintendencia de
Transporte, el sujeto obligado debera informar dicha situacion a la
Superintendencia de Transporte y realizar el reporte una vez superada la
contingencia.

5. REPORTE DE INFORMACION

5.1. INICIO DE CUESTIONARIO.

Al momento de ingresar al aplicativo Survey123, SIPOR, podra ir identificando
los campos:

e Identificacion automatica del vigilado.
e Seleccion de sede operativa.

e Carga del ultimo registro disponible como referencia

5.2. INFORMACION DE CAPACIDAD.

Los obligados deberan de manera inmediata reportar a través de los servicios
web que se disponga para tal fin a la Superintendencia de Transporte (ST) la
informacion correspondiente a:

e Capacidad de almacenamiento de contenedores vacios por sede.

e Capacidad discriminada por linea naviera.

6.3INFORMACION OPERATIVA POR NAVIERA.



Edicion 53.424
Miércoles, 11 de marzo de 2026

DIARIO OFICIAL

25

Los obligados tecnolégicos deberan de manera inmediata reportar a través de
los servicios web que se disponga para tal fin a la Superintendencia de
Transporte (ST) la informacion correspondiente a para cada naviera se registra:

e Numero de contenedores almacenados.

e Contenedores ingresados.

e Contenedores evacuados por tierra.

e Contenedores evacuados por mar (cuando aplique).

e Salidas hacia puerto.

e Salidas hacia generador de carga.

e Tiempos de estadia de los contenedores dentro del patio o terminal.

En caso de multiples navieras o sedes, el formulario se diligencia de manera
independiente para cada una

6. REGLAS DE OPERACION.

El Sistema de Informacion Portuaria (SIPOR) establece que cada sujeto
obligado debera realizar un unico formulario de reporte por dia, con el fin de
garantizar la integridad, unicidad y trazabilidad de la informacién suministrada.

Dicho reporte debera efectuarse de manera obligatoria por cada sede operativa,
asegurando que los datos reflejen de forma precisa las condiciones particulares
de operacioén de cada instalacion.

La informacion registrada debera ser consistente, verificable y coherente con la
operacion real, siendo responsabilidad del vigilado la veracidad y exactitud de
los datos reportados.

Asi mismo, el sistema considerara que la informacién suministrada reemplaza
automaticamente el ultimo registro disponible, constituyéndose en la version

vigente para efectos de analisis, seguimiento y control por parte de la
Superintendencia de Transporte.

7. CONDICIONES TECNICAS, TECNOLOGICAS Y OPERATIVAS

7.1. REQUERIMIENTOS FUNCIONALES

7.1.1. FUNCIONALIDADES
- Informacion Basica:
Se implementara una opcién que permita como minimo:

e Autenticacion y restablecimiento de Contrasefia.

e Atencién de incidentes y/o inquietudes sobre el Sistema de Informacion
Portuaria, el cual hace parte del Sistema Inteligente Nacional de Supervision
al Transporte (SINST — VIGIA 2)

e Gestion y atencion de requerimientos de informacion relacionada con la
capacidad de almacenamiento y la dinamica operativa de contenedores
vacios en las sociedades portuarias y patios de contenedores que operan en
el territorio nacional.

Titulares de concesiones portuarias, homologaciones, autorizaciones
temporales, permisos, licencias portuarias o cualquier otro tipo de permiso
portuario establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242 de 2008 y en sus Decretos
Reglamentarios realicen el reporte y la transmisién directa de datos a través de
servicios web, es necesario informar y cumplir con los requerimientos definidos
como proveedor tecnoldgico.

- Reportes

e Cumplimiento: Se implementara una opcion que permite a Titulares de
concesiones portuarias, homologaciones, autorizaciones temporales,
permisos, licencias portuarias o cualquier otro tipo de permiso portuario
establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242 de 2008 y en sus Decretos
Reglamentarios, operadores portuarios y servicios conexos el cumplimiento
de los reportes de la informacion.

« Boletin de inconsistencias: se implementara una opcioén que permite a los
Titulares de concesiones portuarias, homologaciones, autorizaciones
temporales, permisos, licencias portuarias o cualquier otro tipo de permiso
portuario establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242 de 2008 y en sus
Decretos Reglamentarios, operadores portuarios y servicios conexos,
conocer los errores de transmision de datos.

- Documentacion

e Manual de usuario del Sistema: los Titulares de concesiones portuarias,
homologaciones, autorizaciones temporales, permisos, licencias portuarias o
cualquier otro tipo de permiso portuario establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242
de 2008 y en sus Decretos Reglamentarios, operadores portuarios y servicios

conexos, deberan revisar y leer el manual de usuario, instructivos y guias del
sistema.

e Catalogo de los servicios web: Los Titulares de concesiones portuarias,
homologaciones, autorizaciones temporales, permisos, licencias portuarias o
cualquier otro tipo de permiso portuario establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242
de 2008 y en sus Decretos Reglamentarios, operadores portuarios y servicios
conexos, deberdn reportar y mantener actualizada la informacién a través de
servicios web deberan tener en cuenta el catalogo de los servicios web definido por
la Superintendencia de Transporte.

10.1.1 REPORTE DE INFORMACION A TRAVES DE SERVICIOS WEB

Titulares de concesiones portuarias, homologaciones, autorizaciones
temporales, permisos, licencias portuarias o cualquier otro tipo de permiso
portuario establecido en las Leyes 12 de 1991, 1242 de 2008 y en sus Decretos
Reglamentarios deberan de manera inmediata reportar a través de los servicios
web o aplicativo web que se disponga para tal fin a la Superintendencia de
Transporte la informacion correspondiente a:
1. Informacion operativa por naviera:

e Numero de contenedores almacenados.

e Contenedores ingresados.

e Contenedores evacuados por tierra.

e Contenedores evacuados por mar (cuando aplique).

e Salidas hacia puerto.

e Salidas hacia generador de carga.
11. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION.
La implementacién del Sistema de Informacién Portuaria (SIPOR) se
desarrollara de manera gradual conforme a un cronograma definido por la
Superintendencia de Transporte. En una primera etapa, comprendida entre el 24
y el 30 de noviembre de 2025, se llevé a cabo la identificacion de los patios de
contenedores, tanto propios como contratados, con el fin de consolidar el

universo de sedes operativas objeto de reporte.

De manera previa, entre el 10 y el 19 de noviembre de 2025, se realizaron las
capacitaciones dirigidas a los sujetos obligados, orientadas a la socializacién del

sistema, el diligenciamiento del formulario y las reglas de operacion del SIPOR,
las cuales se desarrollaron en modalidad virtual y presencial.

Posteriormente, entre el 20 de noviembre y el 20 de diciembre de 2025, se
ejecutd una prueba piloto, durante la cual se validé el funcionamiento del
formulario, la calidad de la informacién reportada y la operatividad general del
sistema en el entorno productivo.

Con base en los resultados de dicha fase, se realizaron los ajustes y mejoras al
formulario y a los tableros de control entre el 22 y el 30 de enero de 2026,
incorporando las observaciones técnicas y operativas identificadas. Finalmente,
y una vez culminadas las etapas anteriores, se procedera con la expedicion de
la Resolucion SIPOR, prevista para el primer trimestre de 2026, mediante la cual
se formalizara la implementacion del sistema y la obligatoriedad de su uso por
parte de los sujetos obligados.
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